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Reunion extraordinaria no presencial
Sala de Gobierno del dia 15 de abril de 2020

PUNTO UNICO

1.- ALEGACIONES Y PROPUESTAS QUE LA SALA DE GOBIERNO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANTABRIA FORMULA AL PRIMER
DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE MEDIDAS ORGANIZATIVAS Y PROCESALES PARA
PLAN DE CHOQUE EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRAS EL ESTADO DE ALARMA
ELABORADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

La Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en sesién
extraordinaria no presencial en el dia de la fecha, ha adoptado el siguiente :

ACUERDO

El CGPJ elabord un Plan de Choque para evitar el colapso de la Justicia tras el fin
del estado de alarma. Dicho plan contiene ciento ocho propuestas que, previamente a
ser remitidas al Ministerio de Justicia para contribuir al Plan de Agilizacion de la
Actividad Judicial previsto en el Real Decreto Ley 11/2020, han sido remitidas a este
Tribunal Superior de Justicia para formular, en su caso, alegaciones y propuestas por
parte de su Sala de Gobierno.

La Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en reunion
no presencial celebrada en el dia de la fecha, ha elaborado INFORME conforme a las
siguientes pautas de trabajo:

1. Las alegaciones y/o aportaciones sobre cada uno de las ciento ocho
medidas incluidas en el Plan de Choque se han incluido en el apartado
correspondiente al nimero de la ficha en que se contiene cada medida propuesta
por el CGPJ (Anexo |).
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2.
remitido
plantillas

Las propuestas nuevas, distintas de las recogidas en el documento
por el CGPJ, se han formulado por la Sala de Gobierno redactadas en las
gue se adjuntan al final del informe (Anexo ).

En virtud de lo expuesto se aprueba el siguiente

INFORME

Anexo |. Plantilla para alegaciones/aportaciones a cada una de las
medidas incluidas en el Plan de Choque remitido por el CGPJ.

1.

BLOQUE DE MEDIDAS GENERALES

(cada apartado se corresponde al numero de la ficha en que se contiene la
medida respectiva; en caso de no formularse alegacion alguna, se dejara en blanco)

Medida
numero

Alegaciones / propuestas / consideraciones

11

“Aplicacion del art. 437.2, pdrrafo segundo LOPJ “Secciones de JOrganos
unipersonales”, en relacion con el articulo 152.2.52 LOPJ.”

Consideramos dicha medida totalmente inadecuada y contraproducente.

Si lo que se pretende es agilizar la tramitacion del previsible incremento de
determinados asuntos cuyo conocimiento esta atribuido a los juzgados
unipersonales, lo adecuado no es reducir el nimero de UPAD por juzgado y con
ello el nimero de LAJ y funcionarios encargados de su tramitacién, sino que por
el contrario lo que procederia seria aumentar de manera efectiva la dotacién
tanto de dicho personal (UPAD) como muy especialmente de los drganos
judiciales a los que presta apoyo directo.

Sin una mayor dotaciéon de jueces y/o magistrados el efecto pretendido no
puede lograrse.

El ejemplo de los “juzgados de cldusulas suelo” que la propia medida toma como
referente, da una idea de lo inadecuado del planteamiento, por cuanto la
creacion de dichos juzgados lejos de haber agilizado la tramitacion de dicho tipo
de procedimientos, habida cuenta la falta de medios materiales y humanos de
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gue han sido dotados los ha llevado al colapso y con ello a su efectiva
inoperancia, aislando o concentrando el problema en dichos érganos judiciales.

Por ultimo, para la ejecucién de dicha medida, seria necesario implantar el
sistema de UPAD, lo que resulta especialmente complicado en aquellos Partidos
Judiciales en los que existen varias sedes judiciales o en los que la sede no estd
acondicionada para ello.

1.2

“Concentracion de la competencia para conocer de los asuntos que
experimenten un incremento como consecuencia de las medidas
derivadas del estado de alarma en determinados Jdrganos
jurisdiccionales”.

Dicha medida presenta en si misma las mismas objeciones que la anterior.

La especializacién de los Juzgados, como ha ocurrido en el caso de las “cldusulas
suelo”, no se ha revelado como una medida adecuada para dar respuesta a la
entrada masiva de demandas sobre una determinada materia, pues ello ha
provocado el colapso casi instantdneo de dichos Juzgados segln se han creado y
ha obligado a convocar masivamente comisiones de servicio para tratar de
mitigar esa situacion.

Una medida de tal naturaleza solo seria eficiente si va acompafada de un
sustancial incremento del nimero de jueces y magistrados encargados de la
resolucion de tales asuntos, respetandose unos médulos de entrada razonables
por cada juez o magistrado, de suerte que una vez superados se proceda a la
inmediata asignacién de otro juez o magistrado adicional para conocer de dichos
asuntos, y asi sucesivamente.

La competencia del art. 8 LICA, si se acepta como exclusiva de los Juzgados
provinciales de lo Contencioso Administrativo en materia sancionadora y de
responsabilidad patrimonial sin limite cuantitativo, tanto en Unica como en
primera instancia, tal como se propone como medida del anexo I, requiere a su
vez la concentracion del reparto de dichos asuntos en uno de los tres juzgados
de Santander a fin de residenciar en uno de los jueces y de forma temporal, la
decision sobre todos esos recursos contenciosos, en aras al mantenimiento de
un criterio uniforme sobre dichas clases de asuntos; medida organizativa por
tanto que debera aprobar la Junta de Jueces de lo Contencioso Administrativo
de Santander.

13

“Medidas de refuerzo planes de actuacion. Aplicacion del art. 437.2, pdrrafo
segundo LOPJ “secciones de érganos unipersonales”, en relacion con el articulo
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152.2.52 LOPJ.”

La referencia a las comisiones de servicio a que se refiere el 216 bis 1 de la LOPJ
hace pensar que la medida se refiere a comisiones de servicio con o sin
relevacién de funciones, pero en cualquier caso retribuidas y no forzosas.

Sobre el refuerzo a través de las comisiones de servicio sin relevacién de
funciones: La medida propuesta no establece si serd o no obligatoria la
adscripcidon a los organos que requieran de dicho refuerzo, ni el tiempo
necesario en su caso, o la remuneracion, siendo aconsejable la total trasparencia
y fijacién de criterios en este sentido, oponiéndonos a cualquier medida que no
contemple la retribucién de dicho refuerzo.

Por otro lado y en cuanto a los apoyos por jueces en expectativa de destino o en
practicas cabe destacar que en consonancia con la medida propuesta en el
orden jurisdiccional Social en la medida 6.25 , es inadmisible que la promocién
de jueces 692 realicen cuatro meses desde el cese del estado de alarma en
funciones de refuerzo y/o sustitucion, debiendo computarse dicho periodo
como trabajado en refuerzo y sustitucidon que ya estan realizando por lo que
carece de sentido la medida establecida debiendo contar con ellos como
refuerzos del art. 261 pero computandose dichos periodos y no ir en detrimento
de derechos.

De la misma forma se entiende la reduccién en el caso de la promocién 70 del
periodo de practicas tuteladas para entrar a reforzar directamente los drdenes
jurisdiccionales sociales. El perjuicio es claro respecto de dichos jueces en
cuanto a su formacion.

Asimismo, carece de sentido la adscripcién obligatoria a una jurisdicciéon en
concreto, debiendo producirse dichos refuerzos y las formas de llevarlos a cabo
conforme al art.216 bis, en funcion de las necesidades, no con cardcter previo y
obligatorio a una jurisdiccién determinada.

También se nos plantea la dificultad de determinar que debe entenderse como
un “asunto con un gran impacto econdmico”, por tratarse de un término de
dificil concrecién objetiva.

Finalmente, respecto al informe que el Servicio de Inspeccién solicitaria a los
Jueces Decanos, no puede olvidarse que, en la mayoria de los Partidos Judiciales,
el Juez Decano debe compaginar dicha labor con el Juzgado del que es titular,
por lo que la carga de trabajo en estos casos se elevaria notablemente de
manera injustificada y exponencial. Por otro lado, en aquellos casos en que se
dedica exclusivamente a las labores de Decanato, el nimero de Juzgados es tan
elevado que dicha tarea resultaria inabarcable.

Aln en el caso en que el Juez Decano solicitara el auxilio de los titulares de los
diferentes Juzgados, no puede olvidarse que, desde la reforma operada en la
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LEC en el afio 2009, son los LAJs quienes se ocupan de la admisidon de las
demandas, siendo el primer momento en el que el Juez toma conciencia del
procedimiento cuando va a celebrar la vista o Audiencia previa, con caracter
general, por lo que no llevan un control de las demandas que entran en el
Juzgado.

Esta medida no haria sino aumentar el trabajo de los jueces y atribuirles
funciones que no les corresponden.

14

“Modificacion de los valores asignados a las resoluciones dictadas en
materias afectadas por las medidas derivadas de la declaracion del estado
de alarma en el Reglamento 2/2018, de Retribuciones Variables de la
Carrera Judicial”

No resulta congruente llevar a cabo dicha medida, modificando aquellos valores
para las resoluciones que correspondan a un gran numero de la misma
resolucidn como consecuencia del Estado de Alarma. Tal modificacion carece de
sentido si se pretende en el resto de medidas atribuir la partida de retribuciones
variables a las medidas de refuerzo, oponiéndonos a esta medida.

Ademads cabe anadir que determinadas resoluciones, como serian las sentencias
relativas a despidos, materia contenciosa, o concursos, entre otras, seguiran
llevando la misma complejidad y estudio, por lo que modificar un valor “a la
baja” en estas resoluciones, aunque hubiera aumentado su numero
considerablemente por el Estado de Alarma, lo que supone simplemente es mas
pérdida de derechos.

1.5

“Limitacion de la extension de los escritos procesales”

Medida loable que exigiria la introduccién en la LOPJ de una disposicion
normativa analoga a la contenida en el articulo 87.bis de la Ley de la Jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Su aplicacién a la jurisdiccidén penal por mor del obligado respeto al “Derecho de
defensa” exigiria una muy estudiada ponderacién de los intereses en juego en
funcién de variables como la entidad y gravedad de las penas que pudieran
imponerse.

En el caso de la jurisdiccidn civil para determinadas materias como Condiciones
General de Contratacion, si instauracion facilitaria y simplificaria el
procedimiento.

En relacidn con la forma de las resoluciones judiciales, consideramos que tal
cuestion esta suficientemente regulada en nuestra LOPJ y en cada una de las
Leyes reguladoras de las distintas jurisdicciones.

1.6

“Habilitacion del mes de agosto”
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La administracidon de justicia es la Unica administracion en la que el mes de
agosto se considera inhabil con las excepciones previstas en cada orden
jurisdiccional. Por ello entendemos que, si bien podria estudiarse la posibilidad
de habilitar parcialmente dicho mes de agosto, tal modificacion exigiria disefiar
cauces adecuados para conciliar tal habilitacion con el derecho de todos los
operadores juridicos a disfrutar de forma adecuada de su periodo de descanso
vacacional.

Dicho lo anterior, en lo que a la medida propuesta se refiere consideramos que
la habilitacidon propuesta del proximo mes de agosto, al no ir acompanada del
establecimiento de cauces adecuados para conciliar el derecho al disfrute de las
vacaciones de los operadores juridicos, resultaria mas dafiina que beneficiosa,
no suponiendo ganancia efectiva alguna en cuanto a los dias de trabajo efectivo.
Por todo ello, nos mostramos en contra de dicha habilitacién con caracter
general, si bien podria valorarse, como medida subsidiaria una habilitacién
durante la primera quincena para conciliar tal habilitacion con el derecho de
todos los operadores juridicos a disfrutar de su periodo de descanso vacacional.

1.7

“Reforma de la Ley 15/2003, reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal. Introduccion de una norma transitoria y
excepcional, para el ejercicio presupuestario 2020”.

Consideramos dicha medida absolutamente improcedente entrando ademas en
abierta contradiccion con las medidas propuestas en los numeros 1.3 y 1.4 del
documento, que si contemplan incentivos y establecen planes de refuerzo
retribuidos y pretenden una adecuada valoracién de los asuntos a los efectos
precisamente de cobro de dichas retribuciones variables.

No puede exigirse un sobreesfuerzo anadido al que de ordinario venimos
soportando ofreciendo el pago de remuneraciones o incentivos extraordinarios,
para acto seguido suprimir todo tipo de retribuciones vinculadas a dicho
sobreesfuerzo.

2. BLOQUE DE MEDIDAS PARA EL ORDEN CIVIL
(cada apartado se corresponde al numero de la ficha en que se contiene la

medida respectiva; en caso de no formularse alegacion alguna, se dejara en blanco)

Medida
numero

Alegaciones / propuestas / consideraciones

6
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2.1

Modificacidn del régimen actual de otorgamiento de poderes apud acta a
los Procuradores (articulo 24.3 de la LEC), evitando que el retraso en su
otorgamiento impida la incoacion y tramite del procedimiento hasta que
se efectue.

La medida merece una valoracidn positiva por parte de la Sala.

2.2

Ampliacion de la regulacidn de las costas procesales y de las reglas de la
buena fe procesal (modificacion de los articulos 394 y 247 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil)

A proposito de la reforma propuesta por el informe del CGPJ en el articulo
394.4 de la LEC la Sala entiende que deberia incluir la mencién, junto a la
previsién de que pueda el juez, aun estimando integramente la demanda,
disponer que cada parte abone sus propias costas y las comunes por
mitad, el siguiente texto: “si la parte actora no hubiese intentado o
procurado eficazmente a la parte contraria por cualquier medio una
solucidn extrajudicial previa”.

De otra parte, coherentemente con la propuesta 1.9 que se incorpora en
el Anexo I, la Sala propone que, en lugar del texto que postula el informe
del CGPJ a afadir al articulo 394.1 de la LEC, que seria el siguiente:
“También podrd quedar limitada hasta una parte de ellas o hasta una
cifra mdxima, motivdndose las razones que se aprecian para ello”. En su
lugar la Sala propone incorporar una facultad lo mas amplia posible que
permita la fijacion de una cantidad maxima, una horquilla o la cantidad
precisa (o cantidades segun capitulos) en que se materialice el
pronunciamiento de condena en costas que podria ser esta: “También
podrd quedar limitada cuantitativamente, fijando una cifra mdxima, una
horquilla o una cantidad o cantidades precisas, motivandose las razones
que se aprecian para ello”.

2.3

2.4

2.5

Redaccion de un nuevo articulo 87 bis en la Ley de la Jurisdiccion
Voluntaria, con el fin de agilizar la tramitacion de peticion de medidas

7




Consejo General
del Poder Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE
CANTABRIA

Portal de Transparencia

respecto a hijos menores al amparo del articulo 158 del Codigo civil que
se planteen tras alzarse la suspension acordada por la crisis sanitaria
del COVID-19 (aunque actualmente se permite su tramitacion), en
prevision de un notable incremento de dichas peticiones.

Incorrectamente se habla de demanda en el parrafo primero, cuando
lo procedente es hablar de solicitud, y vista cuando el acto central de
todo procedimiento de jurisdiccién voluntaria es la comparecencia.

No se indica cual es el tramite contradictorio para el supuesto de que
el juez prescinda - como parece proponerse - de la citacién a la
comparecencia cuando no lo considere oportuno. Si se prescinde de la
comparecencia como acto contradictorio previo por la urgencia de la
decisidon, debe permitirse una oposicién posterior. Pero si, como
parece, la decision no es tan perentoria que impida la contradiccién
previa, la posibilidad de evitar la citacidon a la comparecencia no se
completa con un tramite contradictorio escrito de breve duracién (tres
o cinco dias para alegaciones escritas).

La indicacidn sobre la audiencia de los menores debe coincidir con las
exigencias previstas en el art. 770.42. Il y Il LECy art. 18.4 LJV.

2.6

Modificacidn de los articulos 208, 209 y 210 de la LEC para obtener el
dictado de sentencias orales en el orden jurisdiccional civil.

Esta posibilidad, planteada de forma generalizada, genera reservas a
esta Sala. Parece légico excluir de esta posible sentencia in vocce
algunos procesos que por su complejidad lo aconsejan, como, por
ejemplo, aquéllos en que se ventilen acciones reales, como las
acciones de deslinde. En suma, parece aventurado que la nueva
institucion se extienda desde su inicio a todas las sentencias, sin
aparente excepcién salvo los procedimientos en que no intervenga
abogado, que pueden dictarse a través del juicio verbal, una vez que
se propone su ampliacién en el ambito material y cuantitativo (15.000
euros).

En definitiva y en atencion a todo ello la Sala propone que las
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sentencias orales se limiten a los juicios verbales por la cuantia no
superior a los 6.000 euros, juicios verbales por la materia que no causen
cosa juzgada (articulo 447 de la LEC) y juicios verbales relativos a las
acciones individuales sobre condiciones generales de la contratacion

2.7

Concentracion de la competencia y especializacion para conocer de los
concursos de personas fisicas no empresarios.

La Sala se muestra conforme con la medida 3.2 y subsidiariamente
también con esta medida 2.7. Desde el momento en que el legislador se
decanté por dar una solucidon concursal a la segunda oportunidad de
personas fisicas no empresarios estos procesos concursales nunca
debieron atribuirse a los juzgados de primera instancia. En otro caso es
conveniente que sean resueltos por un juzgado especifico, mejor que por
reparto.

2.8

Moadificacidon de los articulos 399 y 405 de la LEC, para exigir a todo
litigante que consigne, en sus respectivos escritos rectores: (1) una
direccion de correo electrénico y un numero de teléfono; (2) su expreso
compromiso de atender a través de tales medios cualquier
comunicacion del tribunal caso de no contar con Procurador de los
Tribunales, o de cesar éste en su cometido, tanto durante la fase
declarativa como en la de ejecucion.

La propuesta solo puede merecer una opinién positiva, pero no debe
limitarse a las partes procesales, sino que debe de ampliarse a todos
los que intervengan en el pleito como testigo o perito, pues se
agilizara y en todo caso se asegurara su peticién. En consecuencia, en
los escritos o minutas en que se incorpore la proposicion de prueba la
parte proponente habrd, si lo conoce, de consignar el niumero de
teléfono o direccién de correo electronico del testigo o perito que
haya de ser citado.

2.9
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2.10

Promover el uso intensivo y organizado de las herramientas
existentes para la unificacion de criterio y prdcticas (art. 170 LOPJ) y de los
plenos no jurisdiccionales en las Audiencias Provinciales (art. 264 LOPJ),
con las que evitar, en la medida de lo posible, el dictado de sentencias
contradictorias ante casos similares.

La Sala estima que las unificaciones de criterios constituiran una
herramienta absolutamente clave en el escenario post-covid-19. Ahora
bien, entiende que en la propuesta del CGPJ se incluye una bateria de
consideraciones de indole burocratico -estandarizar estas herramientas y
dotarlas de un soporte con vocacion de permanencia, canales de
comunicacidon entre los decanatos y las presidencias de Audiencias
Provinciales, implementar medidas tecnolégicas que permitan la
interconexién de los responsables intervinientes- de dudosa utilidad y que
pueden constituir mas un obstdculo que un mecanismo de fomento.

2.11

Establecimiento de un trdmite de incidente de ejecucion rdpido para la
resolucion de las peticiones de compensaciones de regimenes de visitas
que se pidan tras el alzamiento de la suspension de la emergencia
sanitaria, en los casos en que, durante ésta, el progenitor no custodio,
o pariente con derecho a ello, no haya podido disfrutar del establecido
por resolucion judicial

Aunque la intencion resulta loable suscita dudas incorporar un tramite
contradictorio en el ambito de la ejecucién de sentencia cuando el
incumplimiento de lo previsto en ésta tiene una causa justificada
como puede ser la fuerza mayor derivada de la situacién de
confinamiento exigida por la emergencia sanitaria y que en ocasiones
ha podido reconocerse asi en un previo procedimiento del art. 158 CC.

En cualquier caso, la decisiéon judicial deberia adoptarse tras un
brevisimo incidente sin necesidad de vista (es decir, de acuerdo
Unicamente a la tramitacién prevista en el apartado 2 del precepto
propuesto) aun manteniendo la audiencia de los menores de acuerdo
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al art. 770.42. Il y lll LEC y sin posibilidad de interponer recurso alguno.

2.12

Extension de efectos en acciones individuales para litigios sobre

clausulas abusivas, modificacion articulos 52.1. 14° y 519 Ley
Enjuiciamiento Civil

Ambas propuestas podrian ofrecer una solucidn a litigacién en masa
en materia de contratacion bancaria mediante condiciones generales,
verdaderamente desmesurada por ausencia de un verdadero control
estatal de la litigiosidad.

Sin embargo, existe el riesgo de que ambas instituciones fracasen por
una incorporacion urgente que carezca del necesario rigor técnico.
Seria en tal sentido mas fdacil incorporar ambas instituciones para
algunas cldusulas contractuales habituales sujetas al control de
contenido tales como la que define el vencimiento anticipado,
comisiones o establece un interés por mora que pueden tornarse
abusivos; sin embargo, resultaria mas dificil para las clausulas sujetas
al control de transparencia material en el que la comprobacién no
puede prescindir de la informacidn que particularmente haya recibido
cada consumidor. Esta circunstancia, sin perjuicio de otras afnadidas,
advierten de la dificultad de incorporar ambas instituciones, aunque
se reconozca la utilidad del propésito.

2.13

Modificacion de la normativa que regula la demanda y contestacion en
los procesos de nulidad, separacion y divorcio, articulo 770 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Debe merecer una respuesta favorable la propuesta de inclusidon de
planes de parentalidad con las demandas, ademas de una declaracion
responsable de bienes con sus cargas y gravamenes y de la
documentacion econdmica o patrimonial relevante. Pero podria
avanzarse mas en el propésito de agilizar los procedimientos de
disolucién matrimonial en su faceta patrimonial, y, en particular, en lo
relativo a las cargas hipotecarias y las obligaciones contraidas por
razén de la adquisicion o mejora de la vivienda familiar, incluidos los
seguros vinculados a esta finalidad, que deben ser satisfechos por los

11
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conyuges deudores de acuerdo a lo dispuesto en el titulo de
constitucion.

El gran obstaculo consiste en que la liquidacion se inicia mucho tiempo
después de la crisis, de romper la convivencia. Por ello, seria
conveniente que se trata de adelantar al principio del proceso de
divorcio en linea con lo que preveia el Anteproyecto de Ley sobre el
ejercicio de la corresponsabilidad parental de 10 de abril de 2014. En
tal sentido, el Anteproyecto contenia la propuesta relativa a que la
admisién de las demandas produciria, por ministerio de la ley, la
suspensién del régimen econdmico matrimonial (arts. 102.1.32 y
1396.12 CC).

Pero, sobre todo, procesalmente, se imponian algunas novedades
importantes que pudiera ser ahora objeto de reconocimiento:

1. Con la demanda inicial se deberia solicitar la formacion de inventario y
presentar un plan sobre el régimen de administracion y disposicidn de los
bienes gananciales o comunes y de los privativos afectos a las cargas
familiares que tendria eficacia hasta la definitiva liquidacion vy
adjudicacién (modificando los arts. 95 CCy 808.1 LEC).

2. Con la admisién de la demanda se citaria a la formacion del inventario,
en pieza separada, y a la adopciéon de medidas de administraciéon
provisional —incluso con la potestad de ser acordadas por el juez, inaudita
parte, por razones reconocidas de urgencia-, permitiendo la liquidacién de
oficio tras la firmeza de la sentencia del procedimiento principal y sin
necesidad de instar un nuevo procedimiento cuando existan hijos
menores o con la capacidad judicialmente complementada y de acuerdo
con la LEC.

3. En los demds supuestos, si no se instase la liquidacién, los bienes
inventariados constituirian una comunidad ordinaria.

4. Procesalmente, existiria la necesidad de incluirse en el convenio
regulador la propuesta de inventario, liquidacion y adjudicacidon con
inclusidon de un plan provisional de administracion y disposicion de los

12




Consejo General TRIBUNAL SUPERIOR

del Poder Judicial

DE JUSTICIA DE
CANTABRIA

Portal de Transparencia

bienes, si hubiera menores o personas con la capacidad complementada
judicialmente. Si el proceso fuera contencioso, las propuestas deberian
presentarse con la demanda.

2.14

2.15

2.16

2.17

2.18

Establecimiento de una nueva disposicion transitoria, instaurando un
procedimiento excepcional para resolver los procedimientos ordinarios
en trdmite concernientes a las acciones relativas a condiciones generales
de la contratacion incluidas en contratos de financiacion con garantia
reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, en los que
no se discuta la _condicion de consumidor del prestatario, y tenga
sefialada fecha para la celebracion de la audiencia previa, hasta la
entrada en vigor de la reforma propuesta para éste materia relativa al
juicio verbal.
PARA LOS NO SENALADOS SE PROPONE LA MEDIDA CONTENIDA EN LA
FICHA 2.23

La Sala hace una valoracion favorable a la medida 2.18, que es conexa
con la medida 2.23, y que, en esencia, pretende eludir la celebracion
de audiencias previas de mero tramite en asuntos seriados de
impugnacién de condiciones generales, pero estima un error limitar
esta posibilidad (de elusidén de la audiencia previa) a que no se discuta
la condicion de consumidor de la parte prestataria.

Frente a ello se propone una generalizacion de la medida previéndola
sin ninguna condicién en la idea de que las alegaciones de las partes
en el plazo de 10 dias a que hace referencia la propuesta del informe
del CGPJ serd suficiente para eludir problemas. Si realmente es
necesaria la audiencia previa las partes la solicitaran y el juez la
acordarj, se discuta o no la condicién de consumidor del prestatario.

En este tipo de procesos esta sucediendo de forma muy generalizada
que, desde el punto de vista procesal, terminan aplicindose dos
preceptos de la LEC, bien el articulo 428.3 de la LEC, porque no se
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discute ningln hecho, bien el articulo 429.8 de la LEC, porque,
discutiéndose hechos, la prueba solicitada por las partes es
documental. En uno y otro caso la audiencia previa resulta un mero
trdmite de minima duracién que es del todo razonable evitar. Dicho
esto, ambas situaciones son equiparables, en ambos casos puede
prescindirse de la audiencia previa, sabiendo que si las partes lo piden
normalmente se va a celebrar. Asi las cosas en lo que importa lo que
determina la aplicacion del articulo 429.8 de la LEC (el proceso se
recibe a prueba, pero esta es sélo documental) no es sdlo la discusién
sobre la condicidon de consumidor del prestatario (que es la referencia
de la propuesta del CGPJ) sino también la controversia sobre la
naturaleza de condicién general de la cldusula discutida o cldusulas
sujetas a impugnacion (hay despachos que de manera generalizada lo
discuten) o también la certeza de hechos alegados por los Bancos
como base de sus alegaciones, de relevancia juridica, como la
cancelacion del contrato o su vencimiento anticipado judicial o
extrajudicial. La discusion sobre la condicion de consumidor del
prestatario normalmente cursa con prueba documental, se aplica el
articulo 429.8 de la LEC, exactamente igual que cuando se discute la
negociacién individual de la clausula, no hay razén para dar un
tratamiento diferente a situaciones que, desde la légica de la reforma
que se propone, merecen idéntica respuesta.

La propuesta de la Sala, en definitiva, es eliminar esta condicién:
“donde no se discuta la condicion de consumidor de la parte
prestataria”.

2.19

Inclusién de un (nuevo) numero 6 en el articulo 439 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que toma como base el Real
Decreto Ley 1/2017, pero ajustado a la actual situacion.

Merece también una respuesta positiva la propuesta inclusiéon de un
tramite extrajudicial previo a la presentacién de la demanda que actue
como presupuesto de procedimiento y de admisién.

No obstante, se omite cualquier mencién en esta propuesta o en la
presentada como 2.2 que hace referencia a las costas procesales y la
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buena fe, a la relacidon que debe existir de conexidn entre la conducta
de las partes en el desarrollo del tramite extrajudicial y la desplegada
durante el proceso judicial, en orden a sancionar con la imposicién o
no de las costas procesales e, incluso, permitir la imposicién de la
multa que se propone en el art. 247.5 LEC.

2.20

2.21

2.22

Promover acuerdos extrajudiciales en materia de “cldusulas suelo”

Quizas por error se titula la medida exclusivamente en relacién con las
cldusulas suelo, cuando en su contenido se amplia a la comision de
apertura, vencimiento anticipado, interés de demora y gastos
derivados del préstamo hipotecario.

No se explica, ni se entiende, el motivo por el cual se presenta una
relaciéon o elenco de determinadas cldusulas que pueden permitir su
solucién extrajudicial. No deberia existir inconveniente en ampliar la
Disposicidn Transitoria a la totalidad de condiciones.

2.23

Posibilidad de limitar los supuestos de celebracion de la audiencia

previa en el juicio ordinario. Reforma de los articulos 405 y 414 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Se reiteran las consideraciones formuladas a propdsito de la medida 2.18.

3. BLOQUE DE MEDIDAS PARA LA ESPECIALIDAD MERCANTIL

No se formulan alegaciones ni propuestas.

4. BLOQUE DE MEDIDAS PARA LA ESPECIALIDAD PENAL

Medida
numero

Alegaciones / propuestas / consideraciones

4.1 medidahemsBtan/as EaNfeLe e drs REeMiedsHsectAcdtacidn alguna, se dejara en blanco)
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Consideramos dicha medida muy oportuna para aligerar tanto el trabajo de los
jueces como el de la oficina judicial.

En cuanto al modo de llevarla a efecto, consideramos oportuno establecer un
nuevo trdmite procesal consistente en una especie de comparecencia obligatoria
ante la fiscalia con la finalidad de alcanzar una conformidad, esto evitaria cualquier
iniciativa en este sentido por parte de los érganos de enjuiciamiento que pudiera
comprometer su imparcialidad.

4.2

“Conformidad privilegiada en los delitos leves”

No entendemos necesaria la realizacion de las numerosas modificaciones
legislativas propuestas de los articulos 963, 964 y 967 de la LECRM por su falta de
relevancia a efectos practicos.

Por el contrario, la reforma que se propone del articulo 974 de LECRM en materia
de conformidades si nos parece adecuada. Creemos que deberia extenderse a
todos los supuestos -y no sélo al enjuiciamiento rapido de los delitos leves- la
posibilidad de conformidad premiada o privilegiada actualmente existente.

En relacion con la modificacion que se pretende el articulo 990 de la LECRM,
consideramos poco Uutil privilegiar el pronto pago de las Multas en fase de
ejecucion. Ello por cuanto las cuantias de las Multas que se imponen en este tipo de
procedimientos son de por si muy exiguas, entendiendo que ademads se estaria
privilegiando a aquellos a quienes se les imponga pena de Multa en detrimento de
aquellas personas a las que se les impongan otras penas como la localizacion
permanente o los TBC.

4.3

“Supresion de los delitos leves de amenazas (art. 171.7 CP) y de coacciones leves
(172.3 CP) B.- Supresion de los delitos leves de alteracion de términos o lindes (art.
246.2 CP) y distraccion del curso de aguas (art. 247.2 CP)”.

Consideramos acertada la despenalizacién de los delitos leves mencionados con la
sola excepcion de las amenazas leves y de coacciones leves por las razones que se
pasan a exponer:

Respecto a la supresion del delito leve de amenazas del articulo 171.7, de llevarse a
cabo tal supresién quedarian impunes las amenazas leves llevadas a cabo “sin
emplear armas ni otros elementos peligrosos” cuando se produjeran entre el circulo
de parientes a que se refiere el articulo 173.2 y el sujeto activo fuera una persona
distinta del esposo o compariero sentimental.

De igual modo, de suprimirse en su integridad el delito de coacciones leves a que se
refiere el articulo 172.3, incluido por tanto su segundo parrafo que castiga como
delito leve las coacciones entre los parientes a que se refiere el articulo 173.2, se
estarian también considerando impunes dichas coacciones en el dmbito de la
violencia doméstica cuando el sujeto activo fuera una persona distinta del esposo o
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compafiero sentimental. Tales despenalizaciones podrian generar una situacién de
desigualdad o desequilibrio proscrita por nuestro ordenamiento juridico.

De suprimir esos articulos deberia también eliminarse el articulo 171.4 del Cédigo
Penal, o mantener la vigencia de los dos incisos 171.7 in fine y 172.3 parrafo 22
incorporandolos a los actuales textos del 171.4 y 172.2 del Cédigo Penal, para
mantener la tipificacion de dichas conductas en los supuestos de violencia de
género y de violencia doméstica.

Por lo demas, consideramos adecuado despenalizar en la medida de lo posible
todos los delitos leves.

4.4

“Introduccion de la pena alternativa de Trabajos en beneficio de la comunidad y/o
localizacion permanente junto a la Multa en algunos delitos de naturaleza
econdémica”.

Consideramos que dicha medida tiene escasa utilidad por las siguientes razones:

En primer lugar, existe cierta resistencia practica a solicitar por parte de las
acusaciones, asi como a imponer por parte de los drganos judiciales la pena de
Trabajos en beneficio de la comunidad, precisamente por las dificultades que
entrafla su ejecucion y por las graves consecuencias derivadas de su
incumplimiento.

En segundo lugar, tanto la pena de Trabajos en beneficio de la comunidad como la
pena de localizacion permanente presentan un elevado grado de incumplimiento,
lo que a menudo deriva en un nuevo procedimiento judicial por quebrantamiento
de condena.

Como motivo adicional sefialar que la experiencia indica que los servicios de gestion
de penas y medidas alternativas encargados de la ejecucidon de las penas de TBC no
funcionan con agilidad, de suerte que la imposicién de dicha pena en la practica no
libera al érgano judicial de la realizacion de numerosos tramites y requerimientos,
en especial los relativos a la localizacién y citacion de los penados en orden a su
cumplimiento. Por otro lado, como se ha dicho es bastante frecuente que los
penados incumplan dichos trabajos, lo que obliga a dejar dichas ejecutorias abiertas
a la espera del transcurso de los correspondientes plazos de prescripcién, y genera
a su vez una nueva causa penal por quebrantamiento de condena.

Por ello entendemos que la introduccién de dichas penas alternativas no
contribuiria al objetivo pretendido de “Conseguir una ejecucién real de las
condenas”, ni simplificaria la fase de ejecucién penal; si bien podria articularse,
pero sélo si se dota de medios necesarios y reales a los Servicios de gestién de
penas para llevar a cabo de forma efectiva dichas penas de trabajos.

4.5

“Reforma de los arts. 973.1 y 789.2 LECrim, con el fin de posibilitar a los jueces, con
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cardcter opcional, que puedan dictar sentencias in voce sin necesidad de
documentarlas posteriormente, en los casos siguientes: a) En el enjuiciamiento de
delitos leves. b) Cuando haya conformidad, cualquiera que sea la pena impuesta.”

La medida nos parece muy util y creemos que contribuiria a agilizar la tramitacién
de los procedimientos.

La propuesta restringe dicha posibilidad a todos los procedimientos por delitos
leves, haya o no haya habido conformidad o reconocimiento de los hechos; asi
como a aquellas sentencias dictadas in voce en los procedimientos abreviados por
delito en los que haya existido “conformidad” y se haya declarado la firmeza de la
sentencia.

No obstante, entendemos que el tratamiento en ambos supuestos deberia de ser
similar, de suerte que para eliminar la obligacion de documentar las sentencias
dictadas in voce en los juicios por delitos leves, deberia también exigirse su previa
declaracién de firmeza, ello con la mira de evitar problemas tales como los
derivados de las posibles solicitudes de aclaracion o complemento de sentencias,
mas frecuentes en aquellos casos en los que las sentencias van a ser efectivamente
recurridas.

Entendemos que en estos casos para mayor claridad también deberia de
modificarse el contenido del articulo 787 suprimiendo la expresidén “sin perjuicio de
su ulterior redaccién”.

4.6

“Modificar la formulacion y resolucion de los recursos frente a resoluciones
interlocutorias, tanto devolutivos como no devolutivos”.

De las dos soluciones que se ofrecen consideramos mas adecuada la consistente en
eliminar la posibilidad de interponer recursos contra las resoluciones interlocutorias
durante la fase de instruccion, que la de permitir su interposiciéon y diferir su
resolucion a un momento posterior sin ulterior recurso, por entender que esta
Gltima medida no eximiria al juzgador de su resolucién.

No obstante lo anterior, creemos que lo mas adecuado seria introducir dicha
posibilidad en el articulo 779 de la LECRM por ser en dicho momento cuando debe
decidirse, entre otras cuestiones, si procede poner fin a la instruccién o continuar
practicando diligencias, y si existen o no indicios de la comisién de hechos punibles.
Para ello podria arbitrarse una solucién consistente bien, en conferir un traslado
por escrito para efectuar impugnaciones o alegaciones al respecto, o bien, practicar
a dicho fin una comparecencia, dictando a continuacion la resolucién que
corresponda, la cual si deberia de ser susceptible de ser recurrida en apelacién. De
suprimirse como se pretende la posibilidad de recurrir tal resolucién se daria la
circunstancia de que toda la fase de instruccidén transcurriria sin posibilidad de
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recurso o revision por parte del superior jerarquico.

Naturalmente, siempre deberia dejarse a salvo la posibilidad de recurrir en todo
momento resoluciones que vulneren derechos fundamentales, aquéllas que
pudieran dar lugar a una nulidad de actuaciones, asi como aquéllas que impongan
medidas cautelares de naturaleza personal.

Entendemos también adecuada extender tal medida al ambito del procedimiento
ordinario por delitos.

4.7

“Establecimiento de criterios de prioridad al reanudarse la actividad jurisdiccional”.

No vemos la necesidad de establecer una medida de tal naturaleza.

Actualmente ya existen criterios de prioridad que vienen determinados tanto por la
existencia de causas con preso, -las cuales como es légico gozan de prioridad
absoluta-, como por la materia y naturaleza de los delitos a enjuiciar y los bienes
juridicos afectados, entendiendo que los asuntos suspendidos deberan de volver a
sefialarse preferentemente en el mismo orden en el que habian sido sefialados,
gozando en principio de prioridad sobre otros mas modernos.

Para ello si que resulta conveniente contar con la colaboracidn de las direcciones
letradas de las partes procesales, entendiendo innecesaria la celebraciéon de una
comparecencia preliminar al objeto de delimitar la prueba propuesta por cuanto la
misma, al tratarse de causas suspendidas, necesariamente ya ha tenido que ser
admitida por auto con anterioridad al sefialamiento.

Nada obsta por el contrario a que como en el resto de los procedimientos se
establezcan mecanismos para conseguir conformidades o acuerdos previos a la
celebracién de la nueva vista.

4.8

“Extender a la Agencia tributaria la competencia para ejecutar la pena de multa y la
responsabilidad civil en todos los delitos y no sélo en los delitos contra la hacienda
publica”.

Dicha medida nos parece muy oportuna. Con ella no sélo se descargaria de forma
eficaz a la administracién de justicia de una importante carga de trabajo, sino que,
ademds, habida cuenta los medios de que dispone la Agencia tributaria a buen
seguro se conseguiria aumentar sustancialmente la recaudacién, consiguiendo
hacer efectivo el pago de la mayor parte de las penas de Multas impuestas
siguiendo a dicho fin el procedimiento administrativo de apremio.

No obstante lo anterior la instauracién de una medida de tal naturaleza exigiria mas
modificaciones legislativas habida cuenta la actual regulacién del cobro de las penas
deMultas que se establece en los articulos 50 y siguientes del Cédigo penal, donde
se prevén aplazamientos en su pago e incluso la posibilidad de reducir su importe,
sin olvidar que a tenor de lo dispuesto en articulo 53 del Cdodigo Penal, el impago
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tanto voluntario como tras seguirse la via de apremio determina la imposicidon de
una responsabilidad personal subsidiaria.

También y en relacidn con el cobro de la responsabilidad civil, deberia de tenerse
en cuenta que el régimen de la suspensién de condena disefiado los articulos 80 y
siguientes del Cédigo penal exige como uno de sus requisitos que los penados
hayan satisfecho sus responsabilidades civiles o asuman ciertos compromisos al
respecto.

Por ello deberia de implementarse un procedimiento mediante el cual los drganos
judiciales encargados de su ejecucidn tuvieran en todo momento no sélo
conocimiento del estado del procedimiento de apremio, sino la posibilidad de
tomar decisiones que permitan garantizar el cumplimiento de los articulos antes
mencionados. Para ello podria habilitarse un mecanismo de conexidn a través del
Punto Neutro Judicial dado que es una herramienta ya creada y que sirve de
pasarela con la Administracién tributaria, lo que supondria un menor coste a la
hora de llevarla a la practica menor coste.

4.9

“Principio de oportunidad”

La medida aboga por posibilitar que el Ministerio fiscal deje de asistir a todo tipo de
juicios por delito leve siguiendo las instrucciones del Fiscal General del estado.

No entendemos en qué medida tal prevision puede agilizar el funcionamiento de
los drganos judiciales, tratdndose de una decisién que, en su caso, tan sdlo
beneficiaria al funcionamiento de la fiscalia.

De implantarse dicha medida se dificultaria la posibilidad de declarar la firmeza en
el acto del juicio en los supuestos en que se dicten sentencias in voce en
procedimientos por delitos leves, impidiendo o cuanto menos dificultando Ia
posibilidad de llegar a conformidades en este tipo de procedimientos por delitos
leves, y retrasando en definitiva de forma innecesaria la tramitacion de dichas
causas.

De todas formas, la actuacién de la fiscalia se regira por las Instrucciones de la FGE,
por lo que, si se le exime de su asistencia a determinadas vistas de delitos leves,
debe entenderse que no interviene en el procedimiento, en ninguna de sus fases
por lo que la declaracién de firmeza no le afecta.

4.10

“Modificacion del dmbito objetivo de la Ley del Jurado”

La medida aboga por la supresion del ambito competencial de jurado de los delitos
de amenazas condicionales, omisién del deber de socorro y allanamiento de
morada, atendiendo a su falta de complejidad, los cuales pasarian a ser enjuiciados
a través del procedimiento para los juicios rapidos.

Consideramos que dicha medida es acertada, porque como se apunta evitara que
en virtud de la vis atractiva que ejerce el procedimiento de jurado, se enjuicien por
dicha via otros delitos conexos no contemplados en su ambito competencial.
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4.11

“Modificacion de los articulos 160y 768 sobre régimen de las notificaciones”
Consideramos que dicha medida es muy acertada. Debe de suprimirse la mencién a
la necesidad de leer las sentencias en audiencia publica por su cardcter obsoleto.
Asimismo,entendemos que las dobles notificaciones efectuadas tanto a las partes
personalmente, como a sus representantes procesales, resultan absolutamente
innecesarias y lo Unico que generan es problemas a la hora de computar los plazos
para interponer los correspondientes recursos, lo que en definitiva genera
importantes retrasos en la tramitacidn de las causas.

Obviamente, las notificaciones deberan de ser telematicas efectuandose a través
del correspondiente sistema de gestion procesal.

4.12

“Supresion del cardcter preceptivo de la vista ante la Audiencia Provincial en los
recursos de apelacion contra sentencias dictadas por el juzgado de menores”
Consideramos que dicha medida es acertada.

La vista publica en este tipo de procedimientos cuando no se ha admitido la
practica de prueba en la segunda instancia, no es mas que un mero tramite
innecesario y escasamente clarificador, donde las partes se limitan a reiterar lo que
ya han plasmado en sus escritos de recurso.

4.13

“Modificacion del régimen del recurso de queja para excluir de su dmbito las
resoluciones no apelables”

Consideramos dicha medida muy acertada y en consonancia con la propuesta
consistente en eliminar la interposicién de recursos frente a las resoluciones
interlocutorias.

5. BLOQUE DE MEDIDAS PARA EL ORDEN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

(cada apartado se corresponde al niumero de la ficha en que se contiene la

medida respectiva; en caso de no formularse alegacion alguna, se dejara en blanco)

Medida . . .
, Alegaciones / propuestas / consideraciones
numero
5.1
Procedimiento abreviado, agilizacién y supresiéon de la vista cuando sea
innecesaria; es el juez quien ha de decidir si la vista es realmente necesaria.
5.2 Esta medida ha de trasponerse al procedimiento ordinario, art. 62.3 LICA,
para que sea el juez quien decida la oportunidad de la celebracién de vista o
conclusiones escritas.
5.3 La limitacion de la cuantia del recurso de apelacién que se elevaria desde
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mas de 30.000 € hasta tener que superar la cuantia de 60.000 €, se
considera una medida excesiva tendente casi exclusivamente a la reduccién
de la segunda instancia; aunque la medida limite la entrada de asuntos en
los Tribunales Superiores de Justicia no se aprecia necesaria en el Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria.

5.4

5.5
Con relacion al recurso de apelacion y su resolucion por dérganos
unipersonales, procede proponer que el emplazamiento de las partes para

5.6 su comparecencia ante la sala (art. 85.5 LJCA) no sea por plazo de treinta
dias habiles que se considera excesivo, sino de quince dias habiles que se
muestra un plazo razonable y reducird la pendencia de estos recursos .
Condiciones extrinsecas de los escritos procesales y duracién de las

5.7 intervenciones entre las que, de forma provisional, se extenderia a la
limitacion de la audiencia publica en los tramites de practica de pruebas y
vistas.
La supresion de la reanudacién del tramite mediante la modificacion del art.
128.1 LICA debera extenderse igualmente al art. 52.2 LICA (por razones de

5.8 concordancia) sobre la presentacion de la demanda y la caducidad del
recurso tal como se expresa en la propuesta de medida de choque en el
anexo Il

5.9

5.10

5.11
La segregacion de acciones acumuladas y el consiguiente recurso de queja
no parece aconsejable en el caso de los Juzgados Provinciales de Cantabria

5.12 donde no se detecta la préctica de dichas actuaciones y, en todo caso, esa
segregacion o desglose de asuntos siempre estaria justificado siempre que
la parte no acredite los requisitos exigibles para proceder a la acumulacion
de accidn del art. 34.2 LICA.

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

6.BLOQUE DE MEDIDAS PARA EL ORDEN SOCIAL

(cada apartado se corresponde al nimero de la ficha en que se contiene la
medida respectiva; en caso de no formularse alegacion alguna, se dejara en blanco)
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Medi
da Alegaciones / propuestas / consideraciones
numero
Podria extenderse la medida a otras materias, como las prestaciones no
6.1 | contributivas o las pensiones de orfandad equiparables a incapacidad permanente
absoluta.
6.2 Deberia ser una medida temporal y no permanente, para no desnaturalizar la
modalidad procesal de conflicto colectivo.
6.3
6.4 Es una medida que ya se estd aplicando, con caracter general, siguiendo doctrina
del Tribunal Supremo.
6.5
6.6
6.7
6.8 El término “gravamen” es confuso y puede dar lugar a interpretaciones diversas.
6.9
6.10 Se podria asignar a los jueces/as de refuerzo los procedimientos suspendidos
durante el periodo de COVID-19.
6.11 Valoracidn positiva para absorber el incremento de la carga de trabajo que se va a
producir.
6.12
6.13 De acuerdo con la medida siempre que tenga cardcter temporal, para no dilatar el
tiempo de respuesta judicial en los drganos judiciales normalizados.
6.14 | Valoracion positiva.
6.15 Medida poco operativa que dilatard la modalidad de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.
6.16 | Valoracién muy positiva al equiparar la LRJS con la LEC.
De acuerdo con la medida.
6.17 .. , . . . .
También se deberia acordar en los Juzgados de lo Social, con cardcter imperativo.
De acuerdo con la medida, en especial en casos de incomparecencia del
6.18 | demandado, pero deberia aclararse la forma de numerar las sentencias y de su
notificacion.
6.19
6.20
6.21 Si se persigue obtener un titulo frente al FOGASA deberia reforzarse, ain mas, la
presencia de dicho organismo en el monitorio.
6.22
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6.23

6.24

6.25

6.26 De acuerdo con la medida, al permitir agilizar la percepcién de la prestacion por
desempleo.

6.27

6.28 De acuerdo con la medida, pero con caracter temporal de un afio, prorrogable, para
valorar la efectividad de la misma.

6.29
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Anexo Il. Plantilla de ficha para nuevas propuestas de medidas no incluidas en
el Plan de Choque remitido por el CGPJ.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N¢2: 1.2
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Doble excepcion al régimen de imposicion de las costas procesales del
articulo 394.1 LEC: No procedera imposicion de costas cuando la accidn acogida
podria haber sido acumulada en otro proceso previo entre las mismas partes y con
fundamento en el mismo contrato o cuando la pretensidn que resulta atendida
podia haberse acumulado a otra pretensidon anterior, ya juzgada, siempre y cuando
ambas pretensiones nazcan del mismo contrato o mismo conflicto.

TIPO DE MEDIDA: PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL.

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:
Seguridad juridica. Reduccidn de litigios.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, Magistrados, funcionarios judiciales, LAJ, fiscales, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacién legislativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Seguridad juridica. Reduccidn de litigios.
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ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Seguridad juridica. Reduccidn de litigios.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO:

La primera salvedad, acciones, encuentra apoyo jurisprudencial en la reciente
STS n2 5/2020, Sala 12, de 8 de enero, rec. n2 1011/2017.

La segunda salvedad, pretensiones, permitird neutralizar la estrategia
procesal que, de forma artificiosa, extrae de un uUnico conflicto (por ejemplo, un
mismo o varios contratos hipotecarios conexos) una secuencia de procesos
judiciales cuyo fin oculto es obtener el crédito en costas. La primera regla no
basta porque practicamente siempre se materializa en una sucesidon de
demandas que activan diferentes peticiones, que no distintas acciones; por
ejemplo, una primera demanda para impugnar una cladusula predispuesta, una
segunda demanda para impugnar otra cldusula de la misma escritura y asi
sucesivamente. E incluso varias demandas impugnando partes de la misma.

En la idea de que el actual articulo 400 de la LEC no sirve para neutralizar tal
forzada estrategia y que en su caso pudiera ser objeto de reparos de
inconstitucionalidad o de contradiccién con el Derecho de la Unién, la segunda
parte del texto propuesto busca neutralizar tal practica, contraria a la buena fe
(articulo 247 de la LEC) dejando al letrado sin costas.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N¢2: 1.3
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL)
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IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Impulso de la mediacidn pre e intrajudicial.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA TODOS LOS ORDENES JUDICIALES

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Rebajar la saturacion de los juzgados.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Mediadores, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Administracion prestacional.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: BAJA

ANEXO:
En linea con el Anteproyecto de Ley de impulso de la Mediacién, aprobado el 11
de enero de 2019 y que fue informado por el CGPJ en marzo del mismo afio.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 1.4
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Establecer en el ambito de la litigacion bancaria un RECARGO LEGAL al modo
del previsto en el ambito del seguro en el articulo 20 de la LCS, de devengo
objetivo, para aquéllos casos en que la posicion defendida por el profesional en
el proceso judicial resultase integra o parcialmente desestimada.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONA CIVIL

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:
Reduccion de litigios

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, abogados vy
procuradores

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Reduccioén ligera de la sobrecarga judicial.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Reduccidn moderada de la sobrecarga judicial.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.
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ANEXO:

La medida 2.2 del informe del CGPJ contempla la imposicién de multas por
temeridad o infundada pretensién u oposicién. Entiende esta Sala que tal
medida no serd en absoluto eficaz porque exige la apreciaciéon de una conducta
abusiva o que entrafe fraude de ley o procesal que tan sélo excepcionalmente
se aprecia en la practica judicial. En su lugar el recargo propuesto, por su
caracter objetivo, puede ser verdaderamente disuasorio.

Ahora bien, seria preciso que su cuantia o porcentaje fuera tal que permitiera
lograr el efecto efectivo, proporcionado y disuasorio a que hace referencia la
Directiva 2019/2061, del Parlamento europeo y del Consejo, publicada en el
DOUE el dia 18/12/2019, pendiente de trasposicion a nuestro ordenamiento,
que afiade un nuevo articulo 8ter a la Directiva 93/13/CEE.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N¢2: 1.5
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

TASA de devengo, en primera y segunda instancia y en casacion, no previa
al ejercicio de la accién o interposicidon del recurso; esto es, que no se devengue
con la demanda o recurso, sino con la sentencia. Con finalidad no sancionadora
sino resarcitoria de un gasto que nunca debio tener lugar. La tasa se devengaria
cuando la pretension actuada en primera instancia, segunda instancia o casacion
fuera manifiestamente infundada. Incluye necesariamente el deber de motivacion.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Reduccidn de la sobrecarga en la entrada.
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COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, LAJ, abogados vy
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacidn legislativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Reduccién notable de entrada.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Reduccidén sobresaliente de la entrada.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO:

Debera ser proporcionada, disuasoria y recuperable en el caso de estimacién
total o parcial siguiendo los criterios de las SSTC de 16 de febrero de 2012 y de 21 de
julio de 2016.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 1.6
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL)
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IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Supresion de la competencia de las secciones especializadas de las Audiencias
Provinciales en el conocimiento de los recursos contra las sentencias de los
juzgados de primera instancia sobre acciones individuales relativas a
condiciones generales de la contratacion (art. 82.2. 22 LOPJ).

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONA CIVIL.

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:
Armonizar y equilibrar el reparto entre las distintas Secciones civiles de las
Audiencias.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, LAJ, abogados vy
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacién legislativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Mayor certeza.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Mayor equilibrio en las Audiencias.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.
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ANEXO:

No existe razén para su mantenimiento cuando las secciones no especializadas
conocen de las mismas peticiones, en muchos casos, a través de la oposicion o
reconvencion que formulan los consumidores —sosteniendo el caracter abusivo
de determinadas cldusulas o condiciones generales- frente a las demandas de
juicio ordinario presentadas por las entidades bancarias pretendiendo la
resolucién del contrato de préstamo.

Se mantendria su competencia para las acciones colectivas, siguiendo el
criterio establecido para la primera instancia en que se reconoce la competencia de
los juzgados de lo mercantil ( art. 86 bis.2. d) LOPJ ), en detrimento de los juzgados
de primera instancia ( que si conocen de las acciones individuales sobre la materia ).

PLAN DE CHOQUE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CIVIL) MEDIDA N2: 1.7

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Resoluciones recurribles en apelacion. Aumento de la cuantia para el acceso a
la apelacion (art. 455.1 LEC) hasta la cifra que se determine. Se propone 6.000
euros.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONA CIVIL

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Armonizacion legislativa.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, LAJ, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacién legislativa.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Reduccion notable de recursos de apelacion.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.

ANEXO:

Correspondencia con el actual art. 455.1 LEC en relacion con la proposicién de
gue el juicio verbal ampare las demandas cuya cuantia no exceda de 15.000
euros (medida 2.9). La cuantia de 6.000 € como limite para acceder a la segunda
instancia puede ser una cifra razonable, si la comparamos, por ejemplo, con el
limite de la jurisdiccién contenciosa (30.000 euros).

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2 1.8
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
REFORMA DEL RECURSO DE CASACION:

(i) permitir que el recurso se pueda interponer no solo contra sentencias sino
también contra autos definitivos dictados en la segunda instancia;

(ii) admitir el recurso Unicamente cuando presente “interés casacional”
(evitando que siempre lo sean los que afecten a la tutela de derechos
fundamentales salvo el art. 24 CE o los asuntos de cuantia superior a los 600.000
euros);

(iii) redefinir el “interés casacional”: cuando la resolucién se oponga a la
jurisprudencia, no exista jurisprudencia o pronunciamientos contradictorios de
las AAPP —sustantivos o procesales-, cuando exista interés general para la
interpretacion uniforme de la ley.
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(iv) que las partes no dispongan del objeto del juicio (art. 19 LEC) admitido el
recurso de casacion, impidiendo el desistimiento del recurso.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONA CIVIL.

OBIJETIVO DE LA MEDIDA:
Mejora técnica.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, LAJ, abogados vy
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacién legislativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Reduccidn sobrecarga Sala 12 TS.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Reduccidn sobrecarga Sala 12 TS. Mejor disposicidn para el ejercicio de
unificacién de doctrina.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.

ANEXO:

La necesidad (para lograr cuanto antes la necesaria seguridad juridica) de que el
TS cumpla con su funcién unificadora de la doctrina —funcién nomofilactica- y no
de tercera instancia.
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PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 1.9
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Incorporaciéon de una regla en el articulo 394.1 de la LEC equivalente al
articulo 139.4 de la Ley de la Jurisdiccidn contenciosa, tras la reforma que operd la
LO 7/2015 (antes de esta LO existia, pero era el articulo 139.3) que atribuye al
organo judicial la facultad de fijar una cantidad maxima de la cuantia de las costas.
Se propone una facultad amplia que le atribuya al juzgado o tribunal la facultad de
fijacion de una cantidad maxima, una horquilla o incluso la cantidad precisa en
que se materialice la condena en costas.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Mejora técnica. Seguridad juridica.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, funcionarios judiciales, fiscales, LAJ, abogados y
procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA
EJECUCION:
Gobierno, Parlamento.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Requiere modificacidn legislativa.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Equilibrio. Seguridad juridica.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:
Equilibrio. Seguridad juridica.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.

ANEXO:
Habiéndose detectado que en un amplisimo numero de asuntos seriados en
materia de contratacion bancaria, especialmente en materia de condiciones
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generales, el conflicto se centra en las costas, tanto en su pronunciamiento como en
su determinacion econdmica, resulta necesario una valoracion judicial que precise
su cuantia, dotando de seguridad juridica (acuerdos de unificacion) y logrando un
mejor ajuste a precios de mercado, de las que estan alejadas las cantidades que se
minutan en estos asuntos (alrededor de 3.000 euros). Al cabo se reducirad la
sobrecarga.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 1
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (PENAL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificar el régimen de la CONFORMIDAD, permitiendo su aplicacién a todo
tipo de procedimientos penales y sin sujecion a limite penolégico alguno, regulando
una comparecencia previa con la Fiscalia.

TIPO DE MEDIDA: Medida para el orden jurisdiccional PENAL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar la tramitacién de los procedimientos
penales y reducir sustancialmente la carga de trabajo de las oficinas judiciales.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, Laj, funcionarios judiciales, fiscales, abogados y procuradores

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Jueces, magistrados, Laj, funcionarios judiciales, fiscales, abogados y procuradores

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Modificacidén legislativa de los articulos 787, 801 y concordantes.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: ALTO.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: ALTO.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.
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NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO:

La medida podria consistir en extender a todos los procedimientos, incluido el
procedimiento ordinario (sumario) el sistema de la conformidad premiada (rebaja en
1/3) establecido para los procedimientos de enjuiciamiento rdpido de delitos.

Para su éxito deberia de regularse una suerte de comparecencia obligatoria previa a
la celebracion del juicio oral con la finalidad de acercar posiciones y poder alcanzar
una conformidad con anterioridad a la celebracidon del juicio. La iniciativa de dicha
comparecencia no deberia de estar en manos de la autoridad judicial ni exigir por
tanto ningun tipo de valoracion del juez sentenciador que pudiera comprometer su
imparcialidad subjetiva.

Se exigiria una reforma legislativa de los articulos mencionados.

PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE JUSTICIA (PENAL) MEDIDA N2 2

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Instauracion de la MEDIACION PENAL.

TIPO DE MEDIDA: Medida aplicable al orden jurisdiccional penal.
OBJETIVO DE LA MEDIDA: Agilizar la tramitacidn de las causas.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Abogados-mediadores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Jueces, fiscales, magistrados, abogados, procuradores, funcionarios, Laj.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Creacion de un servicio de mediacidon penal acompaiiado de las
modificaciones legislativas pertinente

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:
Medio-Alto.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.
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NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO:

Al igual que las conformidades, la instauracion de la mediaciéon en materia
penal podria reducir de forma sustancial la sobrecarga de la administracion de
justicia.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 3
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (PENAL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
RESTRUCTURACION DE LOS SERVICIOS DE GESTION DEPENAS Y MEDIDAS
ALTERNATIVAS (SGPMA).

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

OBJETIVO DE LA MEDIDA: AGILIZAR LA TRAMITACION DE LA EJECUCION PENAL.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
FUNCIONARIOS.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
FUNCIONARIOS.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
DOTACION DE MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS A DICHOS SERVICIOS DE GESTION
DE PENAS 'Y MEDIDAS ALTERNATIVAS

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: MEDIO.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: MEDIO.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE.

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: MEDIA.

ANEXO:

Con la implantacion de dicha medida que exigiria reforzar dichos servicios
dotdndoles de suficientes medios materiales y personales.

Se conseguiria agilizar la tramitacion de las ejecutorias penales, consiguiendo
adaptar las penas al perfil del delincuente y en definitiva el efectivo cumplimiento de las
penas de Trabajos en Beneficio de la Comunidad cuya ejecucion en la actualidad plantea
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innumerables problemas, y no pocos quebrantamientos.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA N2: 4
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (PENAL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Modificacion del régimen de los RECURSOS DE APELACION en el marco del
procedimiento SUMARIO ordinario (arts 222 y siguientes LECRM.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: AGILIZAR LA TRAMITACION DE LAS CAUSAS PENALES.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces, magistrados, fiscales, Laj, funcionarios, abogados, procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
Jueces, magistrados, fiscales, Laj, funcionarios, abogados, procuradores.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:
Modificacidn legislativa de los articulos 222 y siguientes de la LECRM.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE: MEDIO.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: MEDIO.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO:

Se propone unificar la tramitacion de los recursos tanto en el procedimiento
ordinario sumario como en el procedimiento abreviado estableciendo como marco comun el
previsto en el articulo 766 de la LECRM.

Tal regulacion simplificaria el procedimiento eliminando la obligatoriedad
actualmente existente en el procedimiento ordinario de interponer previo recurso de reforma
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IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

antes de recurrir en apelacion, asi como la obligatoriedad de celebrar vista publica previa a
la resolucion del recurso de apelacion.
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Modificacion de los limites cuantitativos del articulo 8 LICA en materia sancionadora
y de responsabilidad patrimonial.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
La medida pretende tender al establecimiento de una verdadera primera instancia en

el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. La agilidad para dar respuesta en
los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo es mucho mayor que en las Salas de lo
Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.

Los Juzgados conocerian siempre de la primera instancia en materia sancionadora y en
los supuestos de responsabilidad patrimonial, pues el limite cuantitativo de la sancion
o de la indemnizacion solicitada no es lo que determina la complejidad del proceso.

Se evitaria la disfuncién de que los juzgados y las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia estén conociendo de la misma
materia y emitida por el mismo érgano administrativo, pero la cuantia de la sancién o
la indemnizacion solicitada altere las reglas sobre la competencia objetiva.

Unificacion en un solo d6rgano jurisdiccional de todas las sanciones que se hayan
puesto con ocasidn del estado de alarma con independencia del drgano administrativo
gue las haya impuesto (Administraciones Locales, Autondmicas o General del Estado).
Unificacion en un solo 6rgano jurisdiccional de las peticiones de responsabilidad
patrimoniales que se dirijan frente a las Administraciones Locales y de las
Comunidades Auténomas.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAJs, abogados (de particulares, empresas y Administraciones
Publicas) y procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

41




: TRIBUNAL SUPERIOR
Consejo General DE JUSTICIA DE

del Poder Judicial CANTABRIA

Portal de Transparencia

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes Generales
para la aprobaciéon de una Ley a tramitar por el procedimiento de urgencia, sin
perjuicio de la facultad del Gobierno para valorar la concurrencia de circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que, en su caso, permitan la aprobacién de un Real
Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accion legislativa para modificar el art. 8 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Redaccion actual:

1.Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en Unica o primera
instancia segln lo dispuesto en esta ley, de los recursos que se deduzcan frente a los
actos de las entidades locales o de las entidades y corporaciones dependientes o
vinculadas a las mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de
instrumentos de planeamiento urbanistico.

2.Conoceran, asimismo, en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan
frente a los actos administrativos de la Administracion de las comunidades
auténomas, salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Gobierno, cuando
tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extincion de la
relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no superiores a 60.000 euros
y en ceses de actividades o privacion de ejercicio de derechos que no excedan de seis
meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exceda de
30.050 euros.

3.Conoceran en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan frente a
disposiciones y actos de la Administracion periférica del Estado y de las comunidades
autéonomas, contra los actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de
derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y
contra las resoluciones de los érganos superiores cuando confirmen integramente los
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dictados por aquéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela.

Se exceptuan los actos de cuantia superior a 60.000 euros dictados por la
Administracién periférica del Estado y los organismos publicos estatales cuya
competencia no se extienda a todo el territorio nacional, o cuando se dicten en
ejercicio de sus competencias sobre dominio publico, obras publicas del Estado,
expropiacion forzosa y propiedades especiales.

Redaccidn propuesta:

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en Unica o primera
instancia segln lo dispuesto en esta ley, de los recursos que se deduzcan frente a los
actos de las entidades locales o de las entidades y corporaciones dependientes o
vinculadas a las mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de
instrumentos de planeamiento urbanistico.

2. Conocerdn, asimismo, en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan
frente a los actos administrativos de la Administracién de las comunidades
auténomas, salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Gobierno, cuando
tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extinciéon de la
relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial.

3. Conocerdn en Unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan frente a
disposiciones y actos de la Administracién periférica del Estado y de las comunidades
auténomas, contra los actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de
derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y
contra las resoluciones de los érganos superiores cuando confirmen integramente los
dictados por aquéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela.

Se exceptlan los actos dictados por la Administracién periférica del Estado y los
organismos publicos estatales cuya competencia no se extienda a todo el territorio
nacional cuando se dicten en ejercicio de sus competencias sobre dominio publico,
obras publicas del Estado, expropiacion forzosa y propiedades especiales.
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ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econdmico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere en principio la aplicacién de medios

humanos o materiales adicionales, sin perjuicio de valorar el aumento del nimero de
asuntos que ingresasen por esta modificacion competencial en los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo a fin de adoptar medidas de refuerzo.

En todo caso, siempre serd beneficioso, por razones de seguridad juridica,
especializacién e igualdad, que sean los mismos drganos jurisdiccionales los que
conozcan de las mismas materias, evitando que la misma materia esté dividida entre
dos drganos jurisdiccionales de lo contencioso-administrativo.

c¢) Impacto normativo: la modificaciéon carece de concordancias en cuanto a la

competencia de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.
Posibilidad de suprimir el limite cuantitativo previsto para la competencia de los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo en el articulo 9.1.d) LICA.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Contribuird de manera notable a agilizar la tramitacion de los procedimientos y se
inscribe en la tendencia a establecer una verdadera primera instancia en el orden
contencioso-administrativo.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

PLAN DE CHOQUE ADMINISTRACION DE MEDIDA N2 2
JUSTICIA. (CONTENCIOSO ADMTVO).
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IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Modificacion articulo 52.2 LICA.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
Agilizacion de los plazos procesales. Supresion de un precepto similar al articulo 128

LICA que se pretende modificar en el plan de choque.
Similares argumentos a los contemplados en la medida 5.8 del Plan de choque.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:

Jueces y magistrados, LAJ, abogados (de particulares, empresas y Administraciones
Publicas) y procuradores.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Accidn legislativa para modificar el art. 52.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Redaccién actual:

2. Sila demanda no se hubiere presentado dentro del plazo, el Juzgado o Sala, de
oficio, declarara por auto la caducidad del recurso. No obstante, se admitira el escrito
de demanda, y producira sus efectos legales, si se presentare dentro del dia en que se
notifique el auto.

Redaccion propuesta:

2. Si la demanda no se hubiere presentado dentro del plazo, el Juzgado o Sala, de
oficio, declarard por auto el archivo del proceso. El plazo para formalizar la demanda
es improrrogable, y una vez transcurrido, sin que se haya presentado la demanda, se
procederd al archivo del proceso.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

45




: TRIBUNAL SUPERIOR
Consejo General DE JUSTICIA DE

del Poder Judicial CANTABRIA

Portal de Transparencia

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacién de medios humanos o
materiales adicionales.

c¢) Impacto normativo: la modificacién estd relacionada con la modificacidn del articulo
128 LICA recogida en la medida 5.8 del Plan de choque.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Contribuird de manera notable a agilizar la tramitacion de los procedimientos y a evitar
los tiempos muertos, que suele ser la mayor causa de retraso en la tramitacién. Se
evitara el fraude que cometen las partes actoras de no presentar la demanda hasta
que el Juzgado o Tribunal declara la caducidad, lo que ahora es posible con la
redaccion vigente del articulo 52.2 LICA.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA

PLAN DE CHOQUE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. MEDIDA N2 3
(CONTENCIOSO ADMTVO)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:

Modificacion del articulo 62 LICA.

TIPO DE MEDIDA:
MEDIDA PARA EL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

OBJETIVO DE LA MEDIDA:
En la redaccidn actual si las partes o la parte demandante piden el tramite de conclusiones

escritas o vista, el Juzgado o Tribunal esta obligado a sefialarlo. Este tramite carece de contenido
cuando la Unica prueba propuesta consiste en el expediente administrativo, prueba documental
de la que ya dispusieron las partes al presentar los escritos de demanda y contestacion, por lo que
no es necesario el trdmite de conclusiones o vista para valorar la prueba. Al no existir prueba, el
tramite de conclusiones escritas o vista se convierte en un tramite reiterativo al repetir lo
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expuesto en la demanda y alarga innecesariamente el proceso; asimismo, como continuacién de
la medida 5.2 relacionada en el anexo |, ha de ser el juez el que ha de decidir si la vista o las
conclusiones escritas es el tramite realmente necesario (art. 62.3 LICA).

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS:
Jueces y magistrados, LAJs, abogados (de particulares, empresas y Administraciones Publicas) y

procuradores.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:

Ministerio de Justicia para el impulso de un proyecto de Ley y las Cortes Generales para la
aprobacién de una Ley a tramitar por el procedimiento de urgencia, sin perjuicio de la facultad del
Gobierno para valorar la concurrencia de circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
que, en su caso, permitan la aprobacién de un Real Decreto-Ley.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION:

Redaccion actual del articulo 62.3 LICA.

2. Dicha solicitud habrd de formularse por medio de otrosi en los escritos de demanda o
contestacion o por escrito presentado en el plazo de cinco dias contados desde que se notifique la
diligencia de ordenacion declarando concluso el periodo de prueba.

3. El Secretario judicial proveera segun lo que coincidentemente hayan solicitado las partes. En
otro caso, solo acordara la celebracidn de vista o la formulacién de conclusiones escritas cuando lo
solicite el demandante o cuando, habiéndose practicado prueba, lo solicite cualquiera de las
partes; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 61.

4. Si las partes no hubieran formulado solicitud alguna el Juez o Tribunal, excepcionalmente,
atendida la indole del asunto, podra acordar la celebracién de vista o la formulacidon de
conclusiones escritas.

Redaccion propuesta:
2. Dicha solicitud habra de formularse por medio de otrosi en los escritos de demanda o

contestacion o por escrito presentado en el plazo de cinco dias contados desde que se notifique la
diligencia de ordenacion declarando concluso el periodo de prueba.
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3. El tramite de conclusiones o vista solamente podra solicitarse cuando se haya practicado
prueba distinta del expediente administrativo.

4. El Letrado de la Administracidon de Justicia proveerd segun lo que coincidentemente hayan
solicitado las partes. En otro caso, sélo acordard la celebracion de vista o la formulacién de
conclusiones el juez o tribunal cuando, habiéndose practicado prueba distinta del expediente
administrativo, lo solicite cualquiera de las partes; todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 4 del articulo 61.

5. Si las partes no hubieran formulado solicitud alguna el juez o tribunal, excepcionalmente,
atendida la indole del asunto, podra acordar la celebraciéon de vista o la formulacion de
conclusiones escritas.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

a) Impacto econdmico: la medida no tiene impacto econémico.

b) Impacto organizativo: la medida no requiere la aplicacién de medios humanos o materiales
adicionales.

¢) Impacto normativo: la modificacién carece de concordancias.

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA:

Contribuird de manera notable a agilizar la tramitacion de los procedimientos. Se evita un tramite
gue no es necesario al no haberse practicado prueba. Se evita una reiteracion de las alegaciones
facticas y juridicas expuestas en la demanda y contestacion.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

PLAN DE CHOQUE MEDIDA FORMATIVA UNICA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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(GENERAL Y SOCIAL)

IDENTIFICACION DE LA MEDIDA:
Formacidén urgente en las materias que van a ser mas frecuentes una vez
levantada la suspension.

TIPO DE MEDIDA: MEDIDA DE CARACTER GENERAL y ESPECIAL EN SOCIAL.

OBJETIVO DE LA MEDIDA: Facilitar el trabajo a los jueces/as y LAJs.

COLECTIVOS PROFESIONALES AFECTADOS: Jueces/as y LAJs.

ADMINISTRACIONES/COLECTIVOS QUE DEBEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION:
CGPJ y CENDO..

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA EJECUCION: Elaboracion de un dosier prdctico
sobre determinadas materias, como ya estdn siendo incorporadas en el Fondo
documental CENDOL.

ANALISIS DE IMPACTO SOBRE LA SITUACION EXISTENTE:

ANALISIS DE IMPACTO PREVISIBLE SOBRE LA SITUACION FUTURA: Medida
organizativa que permitiria un andlisis rdpido de materias objeto del dosier.

DURACION DE LA MEDIDA: PERMANENTE

NIVEL DE PRIORIDAD/URGENCIA: ALTA.

ANEXO: Esta medida no requiere actividades formativas, pero si la realizacion
de los dosieres en cada una de las materias.

En cuanto a su contenido seria:

a) Legislacion

b) Jurisprudencia actualizada, incluida la de las materias que no tengan

recurso.

c) Articulos doctrinales

d) Bloques de fundamentacion juridica opcionales

e) Indice por materias y por preceptos
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Permitiria un andlisis rdpido de las materias que van a ser mds recurrentes, a
destacar en el orden social:

1.
de alarma
2.
3
4,
5.
6

7.

seguridad y salud laborales y responsabilidad por dafios

Despidos y finalizacion de contratos temporales derivados del estado

Reduccidn de jornada y adaptacion de la jornada

Prestaciones de desempleo

Prestacion cese de actividad del RETA

Empleados de Hogar

Impugnacion de ERTES y ERES

Prevencion de Riesgos Laborales: falta de adopcion de medidas de
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